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Plan Agroalimentario Nacional (PAN) - Venezuela - 2025-2045

En 2035, el sistema agroalimentario venezolano abastece a su poblacién con suficiencia,
regularidad, precios asequibles, calidad nutricional e inocuidad comprobada, genera
divisas mediante exportaciones competitivas en rubros en los que el pais tiene ventajas
comparativas reales y ofrece empleo digno a millones de familias rurales. Sus cadenas —
vegetal, pecuaria, pesquera, acuicola y forestal— operan de manera articulada, con
pérdidas poscosecha reducidas, infraestructura logistica rehabilitada y agroindustria
integrada al territorio. Los suelos agricolas se gestionan con criterios de largo plazo: la
expansion de la frontera agraria ha cedido el paso a la intensificacion sostenible, al
ordenamiento territorial y a la integracion agroganadero-forestal en los paisajes que lo
permiten. La investigacion, la extension y la sanidad agropecuaria funcionan como
servicios efectivos, no como estructuras administrativas: llevan tecnologia verificada hasta
el productor y le devuelven informacidn util al sistema. El Estado rector no sustituye al
productor ni al mercado, pero establece reglas estables, coordina la accién institucional y
financia las funciones que el mercado solo no provee. Esa es la imagen de futuro que
orienta el Plan Agroalimentario Nacional: no la nostalgia de un pasado productivo que ya
no volverd en las mismas formas, sino la construccién deliberada de un sistema que
Venezuela tiene los recursos naturales, humanos e institucionales para construir, si actla
con coherencia, continuidad y decisién durante los préximos diez afios.

Nota Introductoria

Este documento presenta la visidn macro del sistema agroalimentario venezolano (SAV)
gue sustenta el Plan Agroalimentario Nacional (PAN). Es el documento de cara publica del
Plan: comunica, en un lenguaje dirigido a tomadores de decisién, la cooperacién
internacional, el sector privado y la academia, el marco conceptual, el diagnéstico
sistémico y las orientaciones estratégicas que dan forma al PAN.

Su funcién es distinta de la de los otros dos componentes del Plan. El PAN Maestro es el
documento de referencia integral: contiene el marco conceptual completo, el diagndstico
detallado por rubros y territorios, los ejes estratégicos, los programas-pais y los
mecanismos de implementacién, monitoreo y financiamiento. La guia de implementacion
técnica (D2) traduce ese contenido en instrumentos operativos: metas, indicadores,
responsabilidades institucionales y fases de ejecucidn. Este documento (D1) no sustituye a
ninguno de los dos: los presenta ante audiencias que necesitan comprender la légica del
Plan y su justificacion sin adentrarse en el detalle técnico-operativo.

El alcance territorial del documento es Venezuela en su conjunto. Esto no implica
homogeneidad: el SAV opera sobre una base agroecoldgica y territorial heterogénea, con
potencialidades, limitaciones y arreglos institucionales que varian de una region a otra. El
diagndstico macro y las orientaciones estratégicas aqui presentados deben leerse como el
nivel sistémico del analisis, complementario —no sustitutivo— de las lecturas por cadena
y por territorio que desarrolla el PAN Maestro.



El horizonte temporal combina dos planos. La planificacidon del PAN se proyecta a veinte
afos, entre 2025 y 2045, como marco de transformacion estructural del sistema. El
diagndstico que sustenta esa planificacion es retrospectivo y abarca el periodo 2010-
2026, una ventana en la que el SAV atraveso una contraccion severa, seguida de una
recuperacién todavia parcial.

Una nota metodoldgica es necesaria antes de entrar en el contenido. El documento
distingue entre evidencia cuantitativa —series estadisticas y estimaciones producidas por
organismos nacionales e internacionales— y apreciaciones de caracter cualitativo,
resultado de analisis institucionales y de consultas con actores del sistema. Cuando la
evidencia disponible es parcial, indirecta o requiere estimacidn, el texto lo sefiala
explicitamente mediante expresiones como “se estima”, “los datos disponibles sugieren”
o “parece indicar”. Estas formulas no son recursos retdricos: son senales del grado de
certidumbre que puede atribuirse a cada afirmacidén, y su presencia o ausencia debe
leerse con la misma atencidn que las cifras mismas.

Resumen Ejecutivo

Venezuela tiene uno de los sistemas agroalimentarios con mayor potencial de
recuperacién en América Latina y, al mismo tiempo, es uno de los que mds se han
deteriorado en las ultimas dos décadas. Esa tensidn entre el potencial y la realidad es el
punto de partida del Plan Agroalimentario Nacional (PAN).

Entre 2010 y 2020, el sistema agroalimentario venezolano (SAV) atravesé una contraccion
sistémica sin precedentes en su historia reciente. No fue solamente una caida de la
produccién: fue el deterioro simultdneo de las capacidades productivas, los servicios de
apoyo, la infraestructura logistica, el financiamiento, la institucionalidad rectora y el
acceso de los hogares a los alimentos. La combinacién de controles de cambio, precios
regulados por debajo de los costos, deterioro institucional, contraccion del crédito e
inseguridad juridica fue erosionando progresivamente la base del sistema hasta
desembocar en un colapso particularmente severo entre 2016 y 2020. Los cereales
basicos —maiz y arroz— ilustran la magnitud de esa caida: la produccion conjunta pasé de
2,06 millones de toneladas en 2010/11 a apenas 590 mil toneladas en 2019/20, su punto
mas bajo registrado. El resultado sobre las personas fue igualmente severo: entre 2018 y
2020, la prevalencia de subalimentacién alcanzé el 23,4 por ciento de la poblacidn,
equivalente a unos 7,1 millones de personas.

Desde 2021, el sistema muestra signos de recomposicién. La produccién conjunta de maiz
y arroz se recuperd hasta 1,71 millones de toneladas en 2023/24, con una estimacion
cercana a 1,75 millones de toneladas para 2024/25. La prevalencia de subalimentacién
descendié a 17,9 por ciento en 2020-2022, aunque esto todavia representa
aproximadamente 4,9 millones de personas subnutridas. Esta recuperacion, sin embargo,
es incompleta: el consumo aparente per capita de cereales se ubica todavia alrededor de
15 por ciento por debajo del nivel de 2014 y del umbral de referencia asociado a una
seguridad caldrica minima. Es ademas heterogénea entre rubros —la avicultura se



recuperd con mayor rapidez que la ganaderia bovina, y el maiz blanco sigue por debajo de
la demanda industrial mientras el arroz ain no alcanza una autosuficiencia plena— y entre
territorios. Y descansa mas en ajustes de facto —Ila liberalizacion parcial de las
importaciones, la dolarizacién transaccional, el retorno del sector privado al comercio
exterior— que en una reconstruccion deliberada de las capacidades del sistema.

Frente a este panorama, Venezuela conserva una dotacidn de recursos naturales, una
tradicidn productiva, un capital humano y una posicién geografica que justifican una
apuesta ambiciosa a largo plazo. El PAN no se concibe como un programa de emergencia
ni como un ejercicio de restauracion del pasado: es una arquitectura de transformacién
sistémica proyectada a veinte afios, entre 2025 y 2045, orientada a cerrar las brechas
estructurales que hoy limitan el desempefio del sistema, y no simplemente a recuperar los
niveles de produccion previos a la crisis.

La légica del Plan organiza su accion en torno al concepto de brecha: la distancia
verificable entre la situacién actual del sistema y las condiciones necesarias para que el
sistema funcione de manera productiva, competitiva, sostenible e incluyente. Esta nocién
permite pasar de un listado de problemas sectoriales a un diagndstico capaz de identificar
nudos criticos, jerarquizar prioridades y conectar el analisis con la programacién. Sobre
esa base, el PAN articula seis ejes estratégicos —recuperacion productiva sostenible;
competitividad, abastecimiento y articulacién de cadenas; seguridad alimentaria, nutricién
y calidad del consumo; sostenibilidad ambiental y gestidn territorial; innovacion, sanidad y
desarrollo de capacidades; y gobernanza, financiamiento e institucionalidad— y quince
programas-pais que traducen ese diagndstico en orientaciones y acciones concretas.

Lo que esta en juego excede la discusion sobre los volumenes de cosecha. El diagndstico
macro del PAN muestra que el SAV no colapsé por una sola causa ni puede recuperarse
mediante una sola palanca: la crisis fue simultdneamente productiva, institucional,
logistica, comercial, financiera y social. La seguridad alimentaria de Venezuela no depende
solo de producir mas: depende de reconstruir, al mismo tiempo, las cadenas
agroalimentarias, la institucionalidad rectora, la infraestructura logistica, los mecanismos
de financiamiento y la politica de acceso alimentario de los hogares, dentro de un marco
de sostenibilidad ambiental y de ordenamiento territorial. El PAN propone una hoja de
ruta para emprender esa reconstruccién de manera coherente y sostenida en el tiempo.

PARTE | — EL SISTEMA'Y SU CRISIS

Capitulo 1 — El Sistema Agroalimentario como Objeto de Intervencién
1.1 Definicion y delimitacion del SAV

El Plan Agroalimentario Nacional (PAN) parte de una premisa central: los problemas del
sector agroalimentario venezolano no pueden comprenderse ni corregirse desde una
mirada exclusivamente sectorial, lineal o administrativa. Solo una légica sistémica,
orientada a las interdependencias entre sus componentes, permite identificar las causas
reales de los déficits observados y disefiar respuestas con capacidad de transformacién.



A los efectos del Plan, el Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV) se delimita como la
integracién de seis componentes que operan de manera interdependiente:

e La produccion primaria vegetal, animal, pesquera y acuicola.

e La transformacion agroindustrial y el procesamiento de dicha produccion.

e Los servicios e insumos que hacen posible la actividad productiva: financiamiento,
asistencia técnica, semillas, agroquimicos, sanidad, energia.

e Lainfraestructura fisica y logistica: vialidad, riego, almacenamiento, cadena de
frio, puertos y transporte.

e Los mecanismos de distribuciéon y comercializacién, desde los mercados
mayoristas hasta el comercio minorista y los servicios de alimentacion.

e El consumo, el acceso y la utilizacion biolégica de los alimentos por parte de los
hogares.

Esta delimitacion coincide con enfoques contempordneos que conciben los sistemas
agroalimentarios como conjuntos de actores, procesos, infraestructuras, instituciones y
resultados sociales, econdmicos y ambientales vinculados al ciclo completo del alimento,
desde la produccion hasta el consumo.

1.2 Por qué la mirada sectorial es insuficiente

Cada uno de estos seis componentes admite un estudio propio y, de hecho, cuenta con
tradiciones técnicas, gremiales e institucionales diferenciadas: la agronomia, la produccién
primaria; la ingenieria de alimentos, la transformacion; la logistica, el transporte y el
almacenamiento; la economia, el comercio; la nutricidn, el consumo. El PAN reconoce el
valor de estas miradas especializadas, pero advierte sobre su limite estructural: ninguna
de ellas, tomada de manera aislada, explica por qué un rubro es competitivo o no lo es, ni
por qué un problema de abastecimiento persiste pese a mejoras puntuales en un eslabdn
determinado.

La razén es que los componentes del SAV estan conectados por relaciones de
interdependencia que trascienden la organizacion sectorial de la politica publica. La
competitividad de un rubro agricola no depende Unicamente de la calidad de su semilla o
de su manejo agrondmico; depende también, y de forma simultanea, del acceso al
financiamiento, de la disponibilidad y del costo de la logistica, de la estabilidad
regulatoria, de la coordinacién con la agroindustria que lo transforma, de la previsibilidad
de las condiciones comerciales y del cumplimiento de los requisitos sanitarios exigidos por
los mercados de destino. Cuando alguno de estos eslabones falla, el resultado final —
disponibilidad, precio y calidad del alimento que llega al consumidor— se deteriora,
aungue los demas eslabones funcionen de manera adecuada.

Analizar el SAV por sectores separados tiende a fragmentar el diagndstico y a producir
respuestas de politica dispersas, que atienden sintomas visibles en un componente sin
corregir la restriccién que realmente origina el problema en otro. El PAN adopta, en
cambio, una légica sistémica que examina simultdneamente los seis componentes y sus



puntos de articulacidon, como condicién para identificar las causas reales de los déficits del
sistema.

1.3 El ciclo completo del alimento como unidad de andlisis

El marco conceptual del PAN toma el ciclo completo del alimento —y no un eslabén
aislado de ese ciclo— como unidad de analisis. Esta opcién metodoldgica tiene una
consecuencia directa en la manera de entender la seguridad alimentaria y nutricional: esta
no depende Unicamente de cuanto se produce, sino de cdmo ese volumen producido se
procesa, se moviliza, se vende, se adquiere y se aprovecha bioldgicamente por los
hogares.

Un incremento en la produccién de un rubro no garantiza, por si mismo, una mejora en la
seguridad alimentaria si las pérdidas poscosecha son elevadas, la infraestructura de
almacenamiento y de frio es insuficiente, los costos logisticos encarecen el producto hasta
hacerlo inaccesible para los hogares de menores ingresos, o las condiciones de inocuidad
comprometen su aprovechamiento. De manera inversa, un desempefio débil en el
consumo o en el acceso puede tener su origen en restricciones de la produccién, pero
también puede deberse a fallas en la distribucidn, a la formacion de precios a lo largo de la
cadena o a la capacidad adquisitiva de los hogares, con independencia del volumen
disponible en el pais.

Esta forma de entender el ciclo del alimento como unidad de analisis integrada es la que
permite al PAN evitar diagndsticos parciales y organizar, en los capitulos siguientes, un
instrumento —la nocién de brecha— capaz de captar estas distancias en cualquier punto
del sistema, sin privilegiar de antemano ningln componente por encima de los demas.

Capitulo 2 — La Nocion de Brecha como Instrumento Analitico

2.1 Definicion operativa

El PAN organiza su diagndstico y su programaciéon en torno a la nocién de brecha. Una
brecha no se entiende aqui como una carencia genérica ni como un listado de problemas
sectoriales, sino como la distancia verificable entre una situacion observada y una
condicidn necesaria o deseable para el funcionamiento adecuado del sistema
agroalimentario.

Esta definicidn operativa admite cuatro expresiones concretas, segun el tipo de
comparacion que se establezca:

e La diferencia entre las capacidades existentes y las requeridas para que un
componente del sistema opere adecuadamente —por ejemplo, entre la
infraestructura de riego disponible y la que exigiria la superficie con potencial
agricola.

e La distancia entre el desempeiio actual y el potencial de un rubro, una cadena o
un territorio, dadas sus condiciones agroecoldgicas y de mercado.



e La brecha entre la disponibilidad formal de recursos y el acceso efectivo a ellos,
que se observa cuando un instrumento de politica existe sobre el papel —crédito,
asistencia técnica, semillas certificadas— pero en la prdactica no llega a los actores
gue lo necesitan.

e El desfase entre el funcionamiento real de una cadena y el que deberia alcanzar
para contribuir de manera efectiva al abastecimiento, la competitividad, la
sostenibilidad y la nutricién.

Estas cuatro expresiones no son mutuamente excluyentes: una misma restriccion del SAV
puede manifestarse a la vez como déficit de capacidades, como brecha de desempeiio y
como distancia entre la disponibilidad formal y el acceso efectivo.

2.2 Consecuencias metodoldgicas

Definir la brecha de esta manera —como una distancia verificable y no como una
descripcién de carencias— tiene tres consecuencias metodolégicas centrales para la
arquitectura del PAN.

La primera consecuencia es que desplaza el andlisis desde la simple descripcidn de déficits
hacia la identificacion de nudos criticos que afectan los resultados del sistema en su
conjunto. No se trata de enumerar todo lo que falta, sino de precisar qué restricciones
explican de manera determinante por qué el sistema no alcanza el desempefio que sus
recursos y condiciones permitirian.

La segunda consecuencia es que esta definicion facilita jerarquizar los problemas
identificados segun tres criterios: su impacto sobre los resultados del sistema, su
transversalidad —es decir, si afecta a una cadena aislada o a multiples cadenas y
territorios— y su capacidad para bloquear otros procesos aun cuando estos funcionen de
manera adecuada por si mismos.

La tercera consecuencia es que la nocién de brecha permite conectar el diagnéstico con la
programacion: cada brecha identificada puede asociarse directamente con ejes
estratégicos, instrumentos de politica, responsabilidades institucionales y metas de
seguimiento verificables. El concepto de brecha sirve de puente entre la comprension
analitica del sistema y la arquitectura operativa del Plan.

2.3 Brechas transversales y sectoriales

Una parte sustancial de las restricciones del SAV no es exclusiva de un rubro determinado,
sino que se repite, con intensidades distintas, en multiples cadenas y territorios:
insuficiente financiamiento, debilidad de la asistencia técnica, deterioro de la
infraestructura, baja capacidad institucional, rezagos tecnoldgicos, fallas logisticas,
insuficiencias sanitarias, dificultades de acceso a los alimentos y vulnerabilidad ambiental.

Si estas restricciones se analizaran Unicamente por rubro —como si el problema de
financiamiento del maiz fuera distinto en su naturaleza del problema de financiamiento de
la ganaderia bovina o de la pesca artesanal—, se perderia la posibilidad de reconocer
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patrones estructurales del sistema y de disefiar respuestas de politica publica con mayor
alcance. Una reforma del marco de garantias crediticias, por ejemplo, puede aliviar
simultaneamente restricciones de financiamiento en cadenas muy distintas entre si.

Por esta razdn, el diagndstico del PAN se organiza tanto por brechas transversales como
por cadenas y territorios especificos. Estas dos lecturas no compiten entre si ni una
sustituye a la otra: la lectura transversal identifica restricciones estructurales comunes al
conjunto del sistema, mientras que la lectura por cadenas y territorios muestra cémo esas
mismas restricciones adquieren expresiones particulares segun el rubro, los actores
involucrados y las condiciones agroecoldgicas de cada regién. Ambas lecturas son
necesarias para pasar de un diagndstico general a una programacién especifica.

Capitulo 3 — Los Procesos como Dimensidon Operativa

3.1 El rol de los procesos

La nocidén de brecha identifica una distancia o una restriccidn, pero no explica por si sola
como se genera esa distancia ni como podria corregirse en la practica. Para eso, el PAN
introduce una segunda dimension analitica: los procesos, entendidos como la secuencia
funcional mediante la cual el sistema agroalimentario opera o deberia operar.

Analizar procesos significa examinar cémo fluye el sistema de un componente a otro, en
qué puntos ese flujo se interrumpe o se degrada, qué actores participan en cada fase de la
secuencia y qué capacidades —publicas o privadas— resultan necesarias para que ese
flujo sea efectivo. Mientras la brecha responde a la pregunta de cuanto se aleja el sistema
de su estado deseable, el proceso responde a la pregunta de cémo y dénde se produce
ese alejamiento.

Los procesos relevantes para el PAN incluyen, entre otros, la produccién primaria, el
abastecimiento de insumos, la asistencia técnica, la investigacion y la transferencia
tecnoldgica, la transformacion agroindustrial, el almacenamiento, el transporte, la
distribucidn, el control sanitario, la formacién de precios, la proteccién social alimentaria y
el monitoreo institucional del sistema en su conjunto.

3.2 La vision dinamica del sistema

Incorporar los procesos como dimension de analisis evita una lectura estatica del SAV, en
la que cada problema se atribuye automaticamente a un Unico componente. Un problema
de abastecimiento, por ejemplo, no puede explicarse Unicamente por bajos volimenes de
produccién: en su origen intervienen también fallas de almacenamiento, interrupciones
logisticas, debilidad de los canales de distribucidn, sobrecostos acumulados a lo largo de la
cadena o la insuficiente capacidad adquisitiva de los hogares para acceder a lo que si estd
disponible.

De manera andloga, una baja productividad agricola no obedece Unicamente a factores
agronomicos —calidad del suelo, genética, manejo del cultivo—. Responde también a
procesos incompletos o interrumpidos de innovacidn tecnoldgica, de financiamiento
oportuno, de provisién de insumos en el momento requerido, de capacitacion de
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productores y de articulacidn entre las instituciones responsables de cada uno de estos
servicios.

El analisis por procesos permite identificar causalidades operativas: no basta con sefialar
gue existe una brecha de productividad o de abastecimiento; es necesario trazar la
secuencia de fallas concretas —en qué proceso, en qué fase, con qué actores— que
produce ese resultado. Esta forma de analisis habilita el disefio de intervenciones mas
precisas que las que resultarian de una clasificacién puramente sectorial, porque permite
dirigir la politica publica al punto exacto de la secuencia en el que el flujo del sistema se
interrumpe, en lugar de actuar de manera genérica sobre un sector completo.

Capitulo 4 — Cadenas, Escalas y Enfoque de Politica

4.1 Las cadenas como unidad intermedia

Entre la mirada sistémica de conjunto y el analisis de procesos especificos, el PAN utiliza
una tercera unidad de andlisis: la cadena agroalimentaria, definida como el conjunto de
actores, relaciones, operaciones y eslabones que conectan la produccién primaria con la
transformacién, la distribucién y el consumo final de un producto o de un grupo de
productos.

La utilidad analitica de esta unidad intermedia radica en que permite observar de manera
simultanea varias dimensiones que, de otro modo, quedarian dispersas en analisis
sectoriales independientes: la estructura econdmica del sistema, la distribucién del poder
de negociacién entre los actores que la integran, la formacion de costos y margenes a lo
largo de sus distintos eslabones, los requerimientos tecnoldgicos y sanitarios propios de
cada producto, las oportunidades de agregacion de valor y los puntos de articulacién —o
de conflicto— entre la produccidn, la industria, el comercio y el consumo.

El enfoque de cadenas es pertinente para el PAN precisamente porque muchos de los
problemas identificados en el sistema no se resuelven ni en la finca ni en la planta
industrial de manera aislada, sino en la calidad de las relaciones entre los eslabones. Un
componente relevante de esa articulacion es la formacidn de precios: los mecanismos de
mercado de futuros y las bolsas agricolas constituyen instrumentos que aportan
transparencia a dicha formacidn y reducen la incertidumbre productiva y comercial.
Venezuela cuenta con un antecedente directo en esta materia: la Bolsa de Productos e
Insumos Agropecuarios de Venezuela (BOLPRIAVEN), institucién privada fundada en 1999
que opera contratos de compraventa de productos e insumos agropecuarios, asi como
instrumentos de financiamiento, como los bonos de prenda y los mecanismos de entrega
futura, que permiten a los productores obtener liquidez antes de la cosecha. El PAN
reconoce en este tipo de mecanismos una plataforma de referencia de precios y de
gestion del riesgo comercial cuyo fortalecimiento puede contribuir a una articulacién mas
transparente entre los eslabones de las cadenas agroalimentarias.

Por estas razones, el Plan entiende las cadenas no solo como descripciones técnicas de
eslabones sucesivos, sino también como espacios de articulacién econdmica e
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institucional en los que deben concertarse reglas, inversiones, informacién y
responsabilidades compartidas entre actores publicos y privados.

4.2 Las tres escalas del Plan

El marco conceptual del PAN articula tres escalas de analisis complementarias, ninguna de
las cuales resulta suficiente por si sola para explicar el funcionamiento del sistema o para
orientar la politica publica:

Escala Funcidon

Sistémica Identifica los condicionantes generales que
afectan al conjunto del SAV,
independientemente del rubro o del
territorio en el que se manifiesten.

De cadenas Muestra cdmo se organizan los eslabones
de un producto o de un grupo especifico de
productos y dénde se generan los cuellos
de botella que limitan su desempefio.

Territorial Distingue las potencialidades, las
limitaciones y los arreglos institucionales
diferenciados que existen entre regiones,
en funcion de sus condiciones
agroecoldgicas, de mercado e
infraestructura.

Las brechas estructurales identificadas a escala sistémica no se expresan de manera
uniforme en todo el pais: se manifiestan de forma concreta en cadenas productivas y
territorios especificos, donde adquieren formas particulares segun la combinacién de
actores, recursos, capacidades, mercados y condiciones agroecoldgicas presentes en cada
caso. Por esta razén, un diagndstico que se detuviera Unicamente en la escala sistémica
describiria condicionantes generales sin capacidad para orientar intervenciones concretas,
mientras que un diagndstico limitado a la escala de cadenas o a la escala territorial
perderia de vista las restricciones comunes que explican por qué problemas similares se
repiten en contextos distintos. Las tres escalas se necesitan de manera conjunta.

4.3 Limites del enfoque de cadenas

El PAN evita reducir su andlisis a cadenas individuales porque existen problemas que
exceden cualquier cadena especifica y deben abordarse como componentes sistémicos
del SAV en su conjunto. Entre ellos se cuentan la infraestructura de riego, el sistema de
extension agricola, la institucionalidad sanitaria, la seguridad juridica sobre la tierray la
inversion, la calidad del sistema estadistico agroalimentario, la regulaciéon del comercio
exterior y la politica de proteccidn social alimentaria.

Las cadenas permiten identificar cuellos de botella y oportunidades en un producto o
grupo de productos determinado; el analisis a escala sistémica permite comprender por
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gué esos mismos cuellos de botella se repiten en multiples cadenas al mismo tiempo y
qué tipo de intervencidn publica tendria capacidad para corregirlos de forma estructural,
en lugar de resolverlos de manera aislada y temporal en una sola cadena, mientras
persisten en las demas.

4.4 Enfoque de politica

El enfoque de politica del PAN se define como una transformacién sistémica guiada por
brechas, organizada por procesos y operacionalizada mediante ejes, cadenas, territorios y
programas. Esta definicién tiene una implicacidn explicita: el PAN no es una suma de
proyectos independientes, sino un enfoque integral de politica publica cuyo objetivo es
corregir restricciones estructurales, reconstruir capacidades estatales y territoriales,
ordenar la accion publica y crear condiciones para que los actores productivos,
industriales, comerciales y sociales operen en un marco mas estable, coordinado y
eficiente. La politica no sustituye al sistema ni a sus actores, pero si establece las reglas,
las capacidades y las inversiones necesarias para que el sistema funcione mejor.

Este enfoque supone una vision activa del Estado. La rectoria del sistema, la produccién
de informacién confiable, la coordinacion interinstitucional, el seguimiento del
desempeiio, el financiamiento de funciones esenciales y la conduccién estratégica del Plan
corresponden a los entes oficiales competentes, como responsabilidades que no pueden
delegarse ni diluirse entre multiples instancias sin una conduccion clara.

Esa vision activa del Estado no excluye la participacién de actores no estatales; por el
contrario, la exige. Productores, agroindustrias, gremios, universidades, centros de
investigacidn y organizaciones sociales desempenan un rol fundamental en las funciones
de consulta, concertacién, validacién, ejecucidn y retroalimentacién del Plan. El PAN
establece, sin embargo, una posicién explicita sobre cdmo debe organizarse esa
participacién: la gobernanza del sistema agroalimentario no puede descansar en arreglos
espontaneos o fragmentados entre los actores, sino que requiere una conduccion publica
explicita, técnicamente sustentada y territorialmente articulada, dentro de la cual se
inserta la participacién de los actores no estatales.

4.5 Seguridad alimentaria y nutricional

El PAN no parte de una nocién restringida de seguridad alimentaria, centrada Unicamente
en la disponibilidad caldrica agregada o en metas de produccién expresadas en volumen.
Integra de manera explicita seis dimensiones que deben leerse de forma conjunta:

e El acceso econdmico de los hogares a los alimentos, en funcién de sus ingresos y
del precio efectivo de la canasta.

e La calidad de la dieta y la diversidad alimentaria, mas alla del aporte calérico
minimo.
e Lainocuidad de los productos que llegan al consumidor.

e La estabilidad del suministro a lo largo del afio, no solo su disponibilidad
promedio.
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e Lasostenibilidad de la base productiva que sustenta el abastecimiento a lo largo
del tiempo.

e La proteccidn social dirigida a los hogares mas vulnerables, cuyo acceso a una
alimentacion suficiente no depende Unicamente del funcionamiento del mercado.

De esta forma de entender la seguridad alimentaria se desprende una conclusién que
atraviesa el resto del PAN: la produccién nacional es una condicidn necesaria, pero no
suficiente. Alcanzar mejores resultados en seguridad alimentaria y nutricional requiere,
ademas, cadenas de abastecimiento eficientes, marcos regulatorios adecuados, politicas
de nutricidn, sistemas de inocuidad y mecanismos especificos que aborden las brechas de
acceso alli donde los ingresos de los hogares no permiten sostener una alimentacién
suficiente y nutritiva, aun cuando los alimentos estén disponibles en el mercado.

PARTE Il — DIAGNOSTICO MACRO (2010-2026)

Capitulo 5 — Contraccidén Sistémica y Recuperacioén Parcial
5.1 Fases del periodo

Entre 2010 y 2026, el sistema agroalimentario venezolano (SAV) atravesé una secuencia
de expansion tardia, contraccién profunda y recuperacion parcial que modificé
simultaneamente la produccién, el comercio exterior, el consumo aparente y las
condiciones de acceso a los alimentos. El rasgo dominante del periodo fue la pérdida de
capacidad interna para abastecer de manera estable y suficiente a la poblacidn, seguida
de una recomposicién incompleta apoyada en la apertura de facto de la economia, la
dolarizacién transaccional, el retorno parcial del sector privado a las importaciones y una
recuperacién acotada de algunos rubros productivos.

La trayectoria no fue lineal. Durante la primera mitad de la década de 2010, aun persistian
niveles de produccion e importacién que mantenian una oferta relativamente alta de
cereales y otros alimentos basicos. Esa etapa inicial de relativa holgura no debe leerse
como un punto de equilibrio estructural del sistema, sino como una fase sostenida por un
modelo de abastecimiento con alta dependencia de la renta petrolera y de la capacidad de
importacion del Estado, condicion que se revelaria fragil en cuanto se combinaran la caida
de los ingresos externos con el deterioro de los mecanismos internos de produccion y
distribucién.

5.2 Factores convergentes de la contraccion

La combinacion de controles de cambio, regulacion de precios por debajo de costos,
deterioro institucional, contraccion del crédito, inseguridad juridica y personal, fallas de
infraestructura y pérdida de servicios de apoyo fue erosionando progresivamente la base
productiva del sistema, lo que desembocé en un colapso particularmente severo entre
2016 y 2020, con caida del poder de compra, reduccion de las importaciones, contraccién
del consumo y deterioro de la seguridad alimentaria.
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El control de cambio restringio el acceso de productores e importadores a divisas para
adquirir insumos, maquinaria, repuestos y materias primas, introduciendo una fuente
permanente de incertidumbre sobre la capacidad de reponer el capital de trabajo. La
regulaciéon de precios por debajo de los costos de produccién —con productores que
debian invertir en ddlares y vender en bolivares, a veces a crédito— comprimié los
margenes de rentabilidad hasta niveles que desincentivaron la inversion y, en numerosos
casos, la propia continuidad de la actividad. El deterioro institucional se expresé en la
pérdida de capacidad de los organismos rectores para mantener informacién confiable, asi
como en la prestacién de servicios de sanidad, de asistencia técnica y de arbitraje de
conflictos. La contraccién del crédito agropecuario redujo la disponibilidad de
financiamiento de corto, mediano y largo plazo justo cuando los productores mas lo
requerian para sostener el capital de trabajo y la inversidn. La inseguridad juridica y
personal —que incluyé episodios de intervencién, expropiacién y ocupacién de unidades
productivas, ademas de la inseguridad fisica en zonas rurales— afectd los incentivos para
invertir y mantener activos productivos de ciclo largo. Las fallas en la infraestructura vial,
eléctrica, de riego y de almacenamiento incrementaron los costos y las pérdidas a lo largo
de las cadenas. La pérdida de servicios de apoyo —extensién, sanidad e investigacion
aplicada— redujo la capacidad de los productores para mantener los rendimientos y
gestionar los riesgos.

La relacion de causalidad entre estos factores y la crisis macroecondmica general del pais
debe leerse con precisidn: no fue la crisis macroecondmica la que dio origen a los
controles de cambio y de precios, sino que estos controles y el conjunto de la politica
macroecondmica de ese periodo contribuyeron de manera sustantiva a profundizar la
crisis productiva del sistema agroalimentario. La direccion de esta relacion importa para el
disefio del PAN, en la medida en que la correccién de las distorsiones regulatorias
constituye una condicién habilitante de la recuperacién productiva, y no solamente una
consecuencia esperable de una eventual estabilizacién macroecondmica general.

5.3 Naturaleza y limites de la recuperacion desde 2021

Desde 2021 se observa una fase distinta: la flexibilizacion de facto del régimen econdémico,
la liberalizacidn parcial de las importaciones, la reasignacién del protagonismo importador
al sector privado y la mejora relativa de algunos incentivos de mercado permitieron
recuperar parte de la produccidon interna y reconstruir inventarios y flujos de
abastecimiento.

Esa recuperacion no ha restablecido los niveles previos de autosuficiencia ni ha corregido
las brechas estructurales del sistema: el pais opera hoy con una produccion nacional
todavia insuficiente, una alta dependencia de las importaciones, un acceso restringido por
ingresos y una fuerte heterogeneidad entre rubros, territorios y cadenas. La recuperacion
observada desde 2021 tiene, ademads, una naturaleza distinta de la que tendria una
reconstrucciéon deliberada del sistema: responde en gran medida a ajustes de facto —
flexibilizacion cambiaria, dolarizacion transaccional, apertura comercial no siempre
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acompafiada de un marco regulatorio explicito— mas que a una politica agroalimentaria
formalmente disefiada y sostenida en el tiempo.

Esta recomposicidon conserva fricciones no resueltas. Las importaciones que ingresan al
pais con frecuencia lo hacen de manera inoportuna y descoordinada con la estacionalidad
de las cosechas locales, lo que genera episodios de competencia desleal con la produccidn
nacional en los momentos de mayor oferta interna. El origen de estas importaciones,
ademas, estd concentrado en un numero reducido de paises proveedores, lo que
introduce un riesgo adicional de vulnerabilidad comercial y logistica. A ello se suma la
ausencia de mecanismos estables de concertacién entre productores, la agroindustria y el
Estado que permitan anticipar volumenes, calendarios y condiciones de importacién
compatibles con la proteccidn de la produccién nacional y la continuidad del
abastecimiento.

Capitulo 6 — Produccion, Importaciones y Autosuficiencia

6.1 Cereales bdsicos

La trayectoria de los cereales basicos resume el comportamiento macroecondmico del
sistema. Segun la reconstruccion basada en las series del FAS/USDA, la produccién
nacional conjunta de maiz y arroz elaborado pasé de 2,06 millones de toneladas en
2010/11 a 1,66 millones en 2014/15, y luego cayé hasta apenas 590 mil toneladas en
2019/20, su punto mas bajo en la serie. A partir de alli se observé una recuperacion
significativa: 630 mil toneladas en 2020/21, 973 mil en 2021/22, 1,26 millones en
2022/23, 1,71 millones en 2023/24 y una estimacion cercana a 1,75 millones en 2024/25.

Ese rebote debe leerse con cautela: parte de una base extremadamente deprimida, por lo
que las tasas de crecimiento recientes reflejan mas bien una recuperacion tras el colapso
gue una consolidacidon estructural. La mejora ha sido, ademas desigual entre rubros. El
maiz amarillo, asociado a la demanda de alimentos balanceados y al repunte de la cadena
avicola, mostrd una recuperacién mas dindmica, en la medida en que su demanda
industrial creciéd de manera relativamente sostenida junto con la reactivacién de la
produccién de pollos y huevos. El maiz blanco —critico para el consumo humano directo,
principalmente a través de la harina precocida— siguié operando con déficits
estructurales frente a una demanda industrial cercana a 1,2 millones de toneladas
anuales, lo que mantiene a este rubro especifico como uno de los puntos mas sensibles
del abastecimiento calérico de los hogares.

El arroz siguid una trayectoria similar de derrumbe y de recuperacién parcial. Tras haber
sido un rubro cercano a la autosuficiencia en periodos anteriores, su produccién cayé
fuertemente por la combinacidn de enfermedades no controladas, déficit de herbicidas,
deterioro del riego y politicas de precios inadecuadas —con inversién en ddlares y venta
del productor en bolivares, a veces a crédito—. Las enfermedades fitosanitarias no
controladas redujeron rendimientos por hectarea; la escasez de herbicidas encarecié el
control de malezas y disminuyd la eficiencia del cultivo; el deterioro de los sistemas de
riego, muchos de ellos de infraestructura publica, limitd la superficie que podia sembrarse
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con garantias de agua oportuna; y la politica de precios, al no cubrir los costos de
produccién en un esquema de inversidon en divisas y venta en moneda local, desalento la
siembra en sucesivas temporadas. La recuperacion reciente, apoyada en una mayor
disponibilidad de insumos y cierta rehabilitacion de la infraestructura, mejoré
rendimientos y voliumenes, pero todavia convive con importaciones relevantes e
inoportunas y una alta sensibilidad al riego, al clima y al acceso a insumos, por lo que no
puede caracterizarse como una normalizacion plena del rubro.

6.2 Produccion vegetal y animal

En el sector agricola vegetal en sentido amplio, la contraccion afecté también a la cafia de
azucar, frutas, hortalizas, raices, tubérculos, café y cacao, con distintas intensidades segun
el rubro, la regién y el grado de exposicidn a los factores descritos en la secciéon 5.2. Los
materiales sectoriales muestran que la produccion vegetal total, que en el pasado alcanzé
valores cercanos a 20 millones de toneladas, se redujo aproximadamente a la mitad en los
afios mas criticos y luego inicié una recuperacién parcial.

La brecha entre la produccién actual y la potencial sigue siendo considerable incluso sin
expandir la frontera agricola, lo que confirma que el problema principal no es la falta de
base de recursos —tierra, agua, condiciones agroecoldgicas—, sino la baja productividad y
la debilidad de los servicios, la infraestructura y la organizacion de las cadenas. Una parte
sustantiva de la recuperacién potencial de este subsector puede lograrse mejorando el
rendimiento por hectarea, el acceso a semillas de calidad, el financiamiento, la asistencia
técnica, el riego y el manejo poscosecha, sin que ello dependa necesariamente de
incorporar nuevas superficies al cultivo. Lo que aplica a los cereales —colapso profundo
seguido de recuperacion relativamente rapida en volimenes— no describe
adecuadamente este conjunto de rubros, donde la limitacidn central es de productividad y
organizacidn antes que de superficie o de disponibilidad de tierra.

En el sector agricola animal, el desempeno macroecondmico combiné merma del rebafio,
caida de la productividad y debilitamiento de las cadenas. El circuito bovino cérnico y
lechero fue de los mas afectados: la inseguridad juridica y personal, la debilidad o
inexistencia de crédito a largo plazo, las pérdidas de productividad, las fallas sanitarias y la
menor articulacion de la cadena se combinaron con la pérdida de millones de hectareas
de pastos cultivados y un retroceso de la oferta formal de leche. Dado que la ganaderia
bovina opera con ciclos bioldgicos largos —gestacion, cria, engorde, reposicion del
rebafio—, su capacidad de recuperacién es estructuralmente mas lenta que la de otros
subsectores, incluso si se corrigieran de inmediato las restricciones de financiamiento y
seguridad juridica que la afectan.

La avicultura mostré una mayor capacidad de recuperacion gracias al reabastecimiento de
insumos importados, en particular maiz amarillo y soya, lo que le permitié reactivar la
produccién de pollos y huevos con mayor rapidez que otros subsectores pecuarios. Esta
recuperacién permanece, sin embargo, fuertemente condicionada por la disponibilidad y
el costo de esos insumos importados, de modo que cualquier restriccion cambiaria o
logistica que afecte su acceso se traslada con rapidez a la oferta y a los precios avicolas. Lo
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observado en avicultura no puede generalizarse al resto del sector animal: los porcinos
exhiben un patrén de recuperacion similar al de la avicultura, lo cual se ve respaldado
también por la disponibilidad de insumos importados para la alimentacién animal,
mientras que los bovinos permanecen mas limitados por sus largos ciclos bioldgicos.

Para bufalinos y pequefios rumiantes —ovinos y caprinos— la informacion disponible es
mas limitada en cobertura y actualizacién que la referida a bovinos, aves y porcinos, por lo
que cualquier apreciacién sobre su desempefio en el periodo debe tomarse como
indicativa y no concluyente. El resultado conjunto de estas trayectorias diferenciadas
entre subsectores fue una oferta proteica de origen animal mas inestable, mas cara y mas
desigual que en etapas previas, con hogares de menores ingresos particularmente
expuestos a la reduccién del consumo de proteina animal.

6.3 Importaciones

La evolucion de las importaciones agroalimentarias evidencia una segunda dimension
central de la crisis. En la primera parte del periodo, las importaciones funcionaban como
un complemento cuantitativamente muy importante del abastecimiento interno, en
particular de cereales, trigo, aceites y materias primas industriales. Con la crisis
macroecondmica y la restriccion de divisas, esas compras externas también se
contrajeron, lo que agudizd el desabastecimiento y reforzé la caida del consumo aparente
entre 2016 y 2020: la produccién interna y las importaciones no se movieron en sentidos
opuestos que se compensaran, sino que colapsaron de manera simultanea, lo que explica
la severidad de la caida del abastecimiento agregado en esos afnos.

En cereales, el consumo aparente total de maiz, arroz y trigo pasé de un maximo cercano
a 6,54 millones de toneladas en 2013/14 a 3,27 millones de toneladas en 2019/20 —una
caida de alrededor del 50 por ciento— y luego se recuperd hasta 4,48 millones de
toneladas en 2023/24, aun por debajo de los niveles previos a la crisis. Esta trayectoria
muestra que, aun con la recuperacién parcial de la produccion interna descrita en la
seccidon 6.1, la combinacidn entre la oferta nacional y las importaciones siguio siendo
insuficiente para retornar al patrén de abastecimiento anterior a la crisis.

El trigo es el caso mas claro de dependencia estructural, dado que practicamente no se
produce en el pais. Sus importaciones y las de sus derivados cayeron desde niveles del
orden de 1,85 millones de toneladas en 2014 hasta poco mas de 1 millén en 2019, y luego
repuntaron hasta alrededor de 1,45 millones de toneladas en 2024/25-2025/26. La
dependencia de un reducido conjunto de proveedores externos convierte este rubro en
un punto de vulnerabilidad geopolitica y logistica permanente, en la medida en que
cualquier alteracion de la oferta internacional, de las rutas de transporte o de las
condiciones comerciales con los paises de origen se traduce directamente en riesgo de
abastecimiento interno, sin que exista una alternativa de producciéon doméstica que
amortigle el impacto.

A nivel de abastecimiento total, las compras externas representan actualmente cerca del
60 por ciento del suministro de alimentos del pais. En 2024, el valor de las importaciones
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agroalimentarias habria alcanzado un maximo reciente cercano a 3.000 millones de
délares, con un aumento tanto en valor como en volumen respecto a 2023; en 2025 se
registra un ajuste a aproximadamente 2.500 millones de ddlares y a unos 4,5 millones de
toneladas, sin que este ajuste altere la condicién de dependencia estructural del sistema
respecto del comercio exterior. La composicidn de las importaciones también ha
cambiado a lo largo del periodo: disminuyen relativamente algunos productos terminados
y aumenta el peso de materias primas y granos destinados al procesamiento local, como
maiz amarillo, trigo, harina de soya y aceite crudo de soya. Este cambio de composicion
sugiere una recomposicion parcial de la agroindustria nacional de procesamiento, que ha
ido recuperando capacidad de transformacién de materias primas importadas, aun
cuando la producciéon primaria de dichas materias primas continue siendo insuficiente
para abastecer dicha capacidad instalada.

El régimen de gobernanza del comercio exterior también se transformd a lo largo del
periodo. Hasta 2018 predomind un esquema centralizado y opaco, con protagonismo
estatal en la asignacion de divisas y en la importacién de alimentos. Desde 2019, avanzé
un esquema dominado por las importaciones privadas, la diversificacién de proveedores y
el menor uso de licencias previas. Esta transicidon redujo desabastecimientos y permitio
una recuperacion operativa del sistema, pero introdujo nuevos desafios que no estaban
presentes, o lo estaban en menor medida, bajo el esquema anterior: importaciones
inoportunas, descoordinadas con la estacionalidad de las cosechas locales y en
competencia desleal con la produccién nacional; alta concentracién en pocos paises de
origen; y ausencia de mecanismos estables de concertacion entre productores,
agroindustria y Estado que permitan compatibilizar la apertura comercial con la
proteccion de la produccion interna. La tension entre estas dos posiciones —apertura
comercial como via para sostener el abastecimiento agregado, y proteccion de la
produccién nacional frente a importaciones que compiten en condiciones desiguales— no
ha sido resuelta por el régimen vigente desde 2019.

6.4 Autosuficiencia y consumo per cdpita

La crisis del SAV puede leerse también como un deterioro de la autosuficiencia y de la
capacidad para sostener una oferta interna suficiente por habitante. En varios rubros
clave, la produccién nacional dejé de cubrir una proporcidn sustantiva de la demanda, lo
gue obligd a compensar con importaciones cuando habia divisas y canales de compra, 0 a
aceptar una caida del consumo cuando esas importaciones también se redujeron.

En maiz blanco, la produccion nacional continué por debajo de la demanda industrial de
harina precocida y otros derivados basicos, lo que generd déficits anuales persistentes de
cientos de miles de toneladas. En maiz amarillo, pese a la fuerte recuperacion reciente
descrita en la seccién 6.1, la oferta interna también quedd por debajo de las necesidades
de la industria avicola. En el arroz, la recuperacion fue mas clara, aunque todavia no
puede hablarse de una autosuficiencia plenamente restablecida. En trigo, la
autosuficiencia es practicamente nula por definicidn, dado que el rubro no cuenta con una
produccién nacional relevante.
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La expresién mas contundente de este deterioro se observa en el consumo aparente per
capita de cereales. Tomando como aproximacion la suma de produccién e importaciones
netas, el consumo per capita conjunto de maiz, arroz y trigo pasé de 196 kilogramos por
persona al aino en 2014 a 116 kilogramos en 2020 —una caida de 41 por ciento—. Para
2023-2025 se observa una recuperacion hasta alrededor de 167 kilogramos por persona
al afo, un nivel que sigue aproximadamente 15 por ciento por debajo del registrado en
2014 y del umbral de referencia de 180 kilogramos asociado a una seguridad caldrica
minima basada en cereales.

Este dato debe interpretarse con prudencia, ya que el consumo aparente no equivale
exactamente al consumo real y la dieta no depende Unicamente de los cereales. Es, sin
embargo, un indicador sintético util del funcionamiento macro del sistema: cuando cae
abruptamente la disponibilidad aparente por habitante de los alimentos bdsicos mas
difundidos, se observa una crisis simultdnea de produccién, importacién, ingreso real y
acceso al alimento, y cuando esa disponibilidad se recupera de manera parcial, como
ocurre en el tramo 2023-2025, el indicador permite dimensionar con cierta precision
cuanto camino falta todavia para cerrar la brecha respecto de los niveles de 2014 y del
umbral de referencia de seguridad alimentaria y nutricional.

Capitulo 7 — Seguridad Alimentaria y Acceso
7.1 Crisis del acceso (2016-2020)

La fase mds aguda de la crisis combind desabastecimiento, caida de los ingresos y
deterioro de la dieta, tres procesos que se reforzaron mutuamente durante el colapso
descrito en el capitulo 5. Los indicadores consolidados muestran que cuando el consumo
per cépita de cereales cayd por debajo de 150 kilogramos anuales, la prevalencia de
hambre superd el 20 por ciento de la poblacién, un umbral que sitda la magnitud de la
crisis alimentaria venezolana de ese periodo entre las mas severas registradas en la regién
en anos recientes.

Para el periodo 2018-2020, la prevalencia de subalimentacién alcanzé 23,4 por ciento,
equivalente a unos 7,1 millones de personas; en 2020-2022 bajé a 17,9 por ciento,
aungue aun implicé aproximadamente 4,9 millones de personas subnutridas. La magnitud
de esta mejora —una reduccién de 5,5 puntos porcentuales entre ambos periodos—
confirma que hubo una recuperacion real de las condiciones de acceso a los alimentos,
pero la cifra de 4,9 millones de personas subnutridas hacia 2020-2022 también indica que
el problema del hambre en Venezuela, lejos de resolverse, continud afectando a una parte
muy significativa de la poblacién.

7.2 Cambio en la naturaleza del problema

Con la estabilizacion parcial de la oferta en anaqueles y el retorno de las importaciones
privadas, la naturaleza dominante del problema cambid. El abastecimiento fisico mejord
respecto a los afios de escasez mas severa, pero el acceso siguid restringido por la
pobreza, la desigualdad y la debilidad de la proteccién social. La principal restriccién actual
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para una amplia parte de los hogares no es la ausencia absoluta de productos, sino el
limitado poder adquisitivo para acceder a una dieta suficiente y diversa.

Esta distincion es central para el disefio de la politica del PAN: la insuficiencia del poder
adquisitivo de los hogares constituye la causa fundamental del acceso restringido en la
fase actual, y no la falta de oferta fisica de alimentos en los puntos de venta. La
produccién agroalimentaria nacional, aun con la recuperacién parcial documentada en el
capitulo 6, permanece lejos de los maximos alcanzados entre 2008 y 2010, de modo que la
mejora del acceso observada en afios recientes ha dependido mas de la recomposicién del
abastecimiento a través de importaciones privadas y de ajustes en el ingreso y el gasto de
los hogares, que de un retorno a los niveles histéricos de produccién interna. La mejora de
la disponibilidad agregada de alimentos no equivale a una recuperacion del acceso
efectivo de los hogares a una dieta suficiente.

7.3 Ajuste del consumo y calidad de la dieta

Los hogares ajustaron su consumo hacia alimentos energéticamente densos y de menor
precio relativo, en detrimento de proteinas de origen animal, frutas, hortalizas y otros
alimentos de mayor valor nutricional. Este patrén de ajuste es coherente con la
trayectoria descrita en la seccion 6.2 sobre el retroceso de la oferta proteica de origen
animal y con la reduccion del consumo aparente per cépita de cereales documentada en
la seccidén 6.4.

La mejora parcial del abastecimiento agregado no se tradujo automaticamente en una
recuperacién equivalente de la calidad de la dieta, debido al peso de la pobreza
monetaria, a la fragilidad de la cadena de frio, a la informalidad y a los sobrecostos
logisticos y sanitarios que encarecen o deterioran los alimentos mas perecederos y
nutritivos. Frutas, hortalizas, lacteos y proteina animal fresca son, precisamente, los
grupos de alimentos mas exigentes en términos de cadena de frio, manejo poscosechay
tiempos de comercializacion, de modo que las mismas fallas logisticas identificadas en el
diagnéstico de produccion y abastecimiento del capitulo 6 también se expresan como una
restriccion adicional sobre la calidad nutricional efectiva de la dieta de los hogares.

Dado que la causa fundamental del acceso restringido en la fase actual es la insuficiencia
de poder adquisitivo, y no la falta de disponibilidad fisica de alimentos, el Estado debe
intervenir de manera explicita en aquellos casos en los que el mercado no garantiza por si
solo un acceso adecuado. Los instrumentos de politica que el PAN identifica como
necesarios en este frente incluyen: transferencias monetarias condicionadas e
incondicionadas dirigidas a los hogares en situacién de vulnerabilidad; un programa de
alimentacion escolar concebido como pilar de la nutricidn infantil; y un sistema
permanente de monitoreo de la seguridad alimentaria y nutricional que incorpore
indicadores de acceso efectivo y no solo de disponibilidad agregada de alimentos.
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Capitulo 8 — Balance: Cinco Patrones y Condicion de Partida

8.1 Los cinco patrones del periodo

El primero corresponde a los cereales basicos, que pasaron de una combinacién de
produccién interna e importaciones a gran escala a un colapso del abastecimiento y,
luego, a una recuperacion parcial todavia insuficiente. Maiz, arroz y trigo siguen siendo la
columna vertebral calérica del sistema, pero también su principal espejo de vulnerabilidad
productiva y de dependencia externa.

El segundo patrdn corresponde a la produccion agricola vegetal no cerealera. Frutas,
hortalizas, raices, tubérculos, café, cacao, caia, leguminosas de grano y oleaginosas
muestran una amplia brecha entre la produccién actual y la potencial, explicada menos
por limitaciones biofisicas que por déficits en el ordenamiento productivo, el riego, las
semillas, el financiamiento, la asistencia técnica, la organizacién de productores vy el
manejo poscosecha. Una parte sustantiva del potencial de recuperacion del SAV depende
de mejorar la productividad y la articulacidn, no solo de ampliar la superficie sembrada.

El tercer patrén corresponde al sector agricola animal. Las cadenas bovinas de carne 'y
leche sufrieron el efecto acumulado de la inseguridad juridica y personal, la debilidad o la
inexistencia del crédito a largo plazo, la pérdida de productividad, las fallas sanitarias y la
menor articulacion de la cadena. Las cadenas avicola y porcina mostraron mayor
elasticidad de recuperacidn, aunque siguen fuertemente condicionadas por la
disponibilidad y el costo de los insumos importados, en especial el maiz y la soya. El
resultado conjunto fue una oferta proteica mas inestable, mas cara y mds desigual que en
etapas previas, con una heterogeneidad marcada entre subsectores segln sus ciclos
bioldgicos y su grado de dependencia de insumos importados.

El cuarto patrén corresponde al abastecimiento y la logistica. Aun cuando parte de la
oferta disponible se ha recuperado gracias al comercio exterior, las pérdidas poscosecha,
la mala vialidad, la irregularidad del servicio eléctrico, la insuficiencia de la cadena de frio,
los altos costos de transporte y la alta informalidad funcionan como un impuesto
sistémico sobre el precio final de los alimentos y la calidad del abastecimiento.

El quinto patrén corresponde a la dimension territorial-ambiental del sistema. La pérdida
de bosques, la degradacion de plantaciones y el abandono de la institucionalidad forestal
muestran que la crisis agroalimentaria no puede entenderse solo como una caida de la
produccién de alimentos, sino también como una erosién de la base natural y de la
infraestructura ecoldgica que sustentan la productividad futura, la regulacion hidrica y la
integracion agroganadera-forestal.

8.2 Conclusidn diagndstica

El SAV no colapsé por una sola causa ni puede recuperarse con una sola palanca. El
periodo 2010-2026 muestra la convergencia de una crisis productiva, institucional,
logistica, comercial, financiera y social, seguida de una recuperacién parcial basada mas en
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flexibilizaciones de facto y reacomodos privados que en una reconstruccién deliberada y
coherente del sistema.

El punto de partida del PAN no puede ser la expectativa de un retorno automatico a los
niveles previos de produccion ni la suposicidon de que bastard con importar mds para
resolver el problema. Ambos supuestos resultan insostenibles a la luz del diagnéstico
presentado en los capitulos 5 a 7: el primero ignora que buena parte de la contraccién
productiva respondio a fallas estructurales de servicios, infraestructura, financiamiento e
institucionalidad que no se corrigen por el mero paso del tiempo; el segundo ignora que la
dependencia de importaciones, aun cuando ha permitido sostener el abastecimiento
agregado, convive con vulnerabilidad geopolitica y logistica, concentracién de
proveedores, competencia desleal con la produccidn nacional y persistencia de
restricciones de acceso ligadas al ingreso de los hogares.

El diagndstico macro muestra que Venezuela necesita reconstruir simultdneamente sus
capacidades de produccidn, sus servicios de apoyo, su gobernanza del abastecimiento, su
infraestructura logistica, sus mecanismos de financiamiento y su politica de acceso
alimentario, en un marco de sostenibilidad ambiental y de gestidn territorial mas riguroso.
Esta condicion de partida —multicausal, heterogénea entre rubros y territorios, y con
tensiones no resueltas entre la apertura comercial y la proteccién de la produccién
interna— constituye el fundamento sobre el cual se articulan los ejes estratégicos y los
programas-pais del PAN.

PARTE Il — ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Capitulo 9 — Vision, Objetivos y Principios Rectores

9.1 Visidn de largo plazo

El Plan Agroalimentario Nacional (PAN) se concibe como un marco de politica compartida
para orientar, durante un horizonte de veinte afios (2025-2045), la recuperacion,
modernizacién y transformacidn sostenible del Sistema Agroalimentario Venezolano
(SAV). Su propdsito es contribuir a que Venezuela disponga de un sistema capaz de
producir mas alimentos, con mayor estabilidad y calidad, en armonia con los recursos
naturales, con mejores ingresos para los productores y con mayor capacidad para
garantizar el acceso de la poblacidn a dietas suficientes, saludables y seguras.

La vision de largo plazo es la de un SAV productivo, competitivo, territorialmente
equilibrado, ambientalmente sostenible y socialmente incluyente, sustentado en reglas
claras, instituciones funcionales, informacién confiable y una articulacién efectiva entre
productores, agroindustria, comercio, ciencia, financiamiento, el Estado y los
consumidores.

Esta vision responde a un diagndstico que muestra que el SAV atravesd entre 2010 y 2026
un ciclo de contraccién profunda y recuperacion parcial, con pérdida de capacidades
productivas, debilitamiento institucional, rezagos tecnolégicos y una fuerte dependencia
de las importaciones en rubros estratégicos, pero que conserva una base de recursos,
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conocimientos, mercados y actores que permite plantear una recuperacion sostenida si se
actua sobre las brechas estructurales que hoy limitan su desempefio. El PAN no se plantea
como un ejercicio de restauracion del pasado ni como una suma de programas dispersos,
sino como una plataforma de transformacion gradual orientada a elevar la productividad
por hectarea y por trabajador, reducir riesgos, acortar brechas respecto del potencial,
fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional y crear condiciones para una insercién
mas competitiva en los mercados nacionales e internacionales.

9.2 Objetivo general

Orientar la transformacidn del SAV mediante un conjunto coherente de politicas,
programas, arreglos institucionales e instrumentos de apoyo que permitan aumentar de
manera sostenible la produccién, la productividad, la competitividad, la resiliencia y la
calidad nutricional del abastecimiento, mejorando al mismo tiempo los ingresos rurales, la
articulacion de las cadenas y la gestion responsable de los recursos naturales.

9.3 Objetivos especificos

Primero, restablecer las condiciones habilitantes para la inversién, la produccion y la
articulacion de las cadenas agroalimentarias, mediante un marco rector coherente, mayor
seguridad juridica, mejor coordinacidn institucional y reglas de politica publica mas
estables y previsibles.

Segundo, elevar de forma sostenida la produccion y la productividad de los sectores
agricolas, vegetales, pecuarios, pesqueros, acuicolas y forestales, priorizando el cierre de
brechas tecnoldgicas, el uso racional de suelos y agua, la rehabilitacion de la
infraestructura critica y la adopcién de sistemas de intensificacion sostenible.

Tercero, fortalecer la competitividad sistémica del SAV, reduciendo costos logisticos,
pérdidas poscosecha y fallas de articulacion entre eslabones y promoviendo cadenas de
valor mds cortas, trazables, eficientes y orientadas tanto al mercado interno como a
nichos de exportacién.

Cuarto, mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién mediante una oferta
de alimentos mas estable y diversa, mayor inocuidad, un mejor funcionamiento de los
canales de abastecimiento y una atencién mas explicita a la calidad de la dieta y a los
consumidores.

Quinto, consolidar un sistema nacional de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i),
extension, sanidad e informacion agroalimentaria que permita a productores,
organizaciones, instituciones y decisores operar con datos confiables, servicios efectivos y
capacidades técnicas adecuadas para gestionar riesgos y elevar los rendimientos.

Sexto, impulsar una transicidon progresiva hacia sistemas agroalimentarios mas sostenibles
y resilientes al clima, con un mejor ordenamiento territorial, manejo responsable de
suelos, agua y bosques, integracién agroganadero-forestal y reduccién de la expansién
productiva en dreas ambientalmente fragiles.
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Séptimo, establecer un marco de implementacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion
gue permita traducir las prioridades estratégicas en programas-pais, fases de ejecucion,
indicadores verificables y decisiones periddicas de ajuste, evitando que el PAN se reduzca
a un documento declarativo.

9.4 Principios rectores

El principio de productividad sostenible plantea producir mas y mejor sin basar la
expansién del sistema en la degradacién de suelos, agua y bosques, sino en la
intensificacion sostenible, la innovacion y la mejor gestidn de los recursos existentes.

El principio de corresponsabilidad institucional y social establece que la transformacién
agroalimentaria no depende de un solo actor, sino de la articulacién entre instituciones
publicas y privadas, productores, agroindustria, distribuidores, sistema financiero,
academia, cooperaciéon y consumidores, dentro de un marco de politica compartida,
actuando como una cadena agroproductiva y no como sectores gremiales.

El principio de territorialidad exige que las estrategias del PAN reconozcan la
vulnerabilidad y la diversidad de los ecosistemas, los sistemas productivos, las cadenas y
las condiciones logisticas del pais, evitando soluciones uniformes a realidades
agroecoldgicas y sociales muy distintas.

El principio de apertura pragmatica y competitividad establece que el PAN no se organiza
en torno a controles generalizados ni a metas rigidas de sustitucion de importaciones, sino
en torno a la creacién de condiciones para que la produccién nacional responda con
mayor eficiencia, resiliencia y calidad en un entorno de precios libres y de comercio
relativamente abierto o ajustado a los compromisos internacionales. Ello incluye la
participacién en esquemas de integracién comercial como el MERCOSUR y la Comunidad
Andina (CAAN); el reconocimiento de la libertad de precios como sefial de mercado para
orientar la asignacién de recursos productivos; la alineacién con las politicas de Caja Verde
de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) como marco de referencia para el apoyo
publico al sector; y la voluntad explicita de evitar controles de precios y aranceles
excesivos que distorsionen la formacidn de precios y desincentiven la inversidn
productiva.

El principio de evidencia, aprendizaje y adaptacidn exige que cada linea estratégica se
traduzca en programas, metas, indicadores y mecanismos de revision periddica, de modo
que el plan pueda corregir rumbos, reasignar prioridades y fortalecer lo que funcione
mejor.

Capitulo 10 — Seis Ejes Estratégicos

Los ejes estratégicos agrupan problemas y procesos entre si. Si las brechas expresan
distancias criticas en el funcionamiento del sistema y se manifiestan en procesos y
cadenas concretas, los ejes cumplen la funcién de ordenar la respuesta publica en grandes
campos de transformacidén. Esta organizacién no responde a una clasificaciéon
administrativa convencional, sino a la necesidad de agrupar restricciones afines, coordinar
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instrumentos y crear una ldgica de intervencién coherente entre diagndstico, estrategia,
programacién y seguimiento.

Eje 1 — Recuperacion productiva sostenible

Este eje agrupa las acciones orientadas a elevar la produccién y la productividad en la
agricultura vegetal, la ganaderia y los sistemas forestales, cerrando la brecha entre el
desempeiio actual y el potencial. El diagnéstico macro muestra que, en la mayoria de los
rubros, la limitacién principal no es la falta de base de recursos naturales sino la baja
productividad y la debilidad de los servicios, la infraestructura y la organizacion de las
cadenas que sostienen la actividad productiva.

La légica de intervencidn consiste en reconstruir capacidades productivas en todos los
subsectores —vegetal, animal, forestal— incorporando criterios de sostenibilidad
ambiental desde el disefo de cada componente, de modo que la recuperacion no
reproduzca los patrones de degradacién de suelos, agua y bosques que acompanaron
ciclos productivos anteriores. Sus componentes principales incluyen la mejora del uso
conforme a la vocacién productiva de los territorios, la rehabilitacién de la infraestructura
productiva, la adopcion de tecnologias apropiadas a cada escala de productor, la atencién
sanitaria y la reorganizacidn productiva sobre bases mas eficientes y sostenibles.

Eje 2 — Competitividad, abastecimiento y articulacion de cadenas

Este eje aborda los cuellos de botella que separan la finca o unidad ganadera, la planta de
procesamiento, el transporte, los mercados mayoristas, el comercio minorista, los
servicios alimentarios (hoteles, restaurantes y comedores institucionales) y el consumidor
final. El diagnéstico identifica que las pérdidas poscosecha, la mala vialidad, la
irregularidad del servicio eléctrico, la insuficiencia de la cadena de frio y los altos costos de
transporte operan como un impuesto sistémico sobre el precio final de los alimentos y la
calidad del abastecimiento.

La respuesta busca reducir pérdidas y costos, mejorar la logistica y el acceso, fortalecer los
vinculos contractuales y crear cadenas mas cortas, estables, trazables e integradas. Un
componente especifico de este eje es la formacidn transparente de precios y la reduccion
de la incertidumbre productiva mediante mecanismos de mercado de futuros y bolsas
agricolas; la experiencia previa de BOLPIRIAVEN constituye un antecedente relevante y el
Plan promueve la creacién o el fortalecimiento de nuevas bolsas agricolas como
plataformas de referencia de precios y de gestidn del riesgo comercial.

El régimen de importaciones privadas, vigente desde 2019, redujo los desabastecimientos
y permitié recuperar la operacién del sistema, pero introdujo compras inoportunas,
descoordinadas con la estacionalidad de las cosechas locales y en competencia desleal con
la produccién nacional. Por ello, este eje incorpora la coordinacién entre las
importaciones privadas y la estacionalidad de las cosechas locales como condicién para
gue el comercio exterior complemente, en lugar de desplazar, la produccién interna.
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Eje 3 — Seguridad alimentaria, nutricion y calidad del consumo

Este eje vincula la politica agroalimentaria con los resultados en los hogares, incorporando
no solo la disponibilidad de alimentos, sino también el surtido, la inocuidad, la estabilidad
de la oferta, el precio efectivo y la vida util de los productos. El diagndstico muestra que,
con la estabilizacion parcial de la oferta en anaqueles, la naturaleza dominante del
problema cambid: la principal restriccion actual para una amplia parte de los hogares no
es la ausencia absoluta de productos, sino el limitado poder adquisitivo para acceder a
una dieta suficiente y diversa.

La légica de intervencion reconoce que el desempeno del sistema debe medirse también
por su contribucién al bienestar nutricional de la poblacién y promueve mecanismos que
aborden directamente las brechas de acceso en las que los ingresos de los hogares no
permiten una alimentacién suficiente y nutritiva. Sus componentes principales incluyen
transferencias monetarias condicionadas e incondicionadas dirigidas a hogares
vulnerables, el programa de alimentacion escolar como pilar de la nutricién infantil, un
sistema permanente de monitoreo de la seguridad alimentaria y nutricional con
indicadores de acceso efectivo —y no solo de disponibilidad agregada—, y compras
publicas orientadas por criterios nutricionales.

Eje 4 — Sostenibilidad ambiental y gestion territorial

Este eje reune las acciones relacionadas con el ordenamiento territorial, la gestion de
suelos y agua, los bosques, la agroforesteria y la resiliencia climatica. El diagndstico
identifica al subsector forestal como una crisis particularmente prolongada: la pérdida de
bosques, la degradacidn de plantaciones y el abandono de la institucionalidad forestal
muestran que el deterioro del SAV no se limita a la caida de la produccién de alimentos,
sino que también erosiona la base natural y la infraestructura ecoldgica que sustentan la
productividad futura y la regulacion hidrica.

La légica de este eje consiste en hacer compatible la recuperaciéon productiva con la
conservacion y la restauracién de la base natural del sistema agroalimentario. Sus
componentes principales incluyen el manejo sostenible de suelos y agua, el desarrollo de
sistemas silvopastoriles, la proteccion de cuencas y bosques, el ordenamiento territorial
rural, la adaptacion y la mitigacion frente al cambio climatico y la integracién
agroganadera-forestal como modelo de uso del suelo que combina producciéon y
conservaciéon en un mismo espacio territorial.

Eje 5 — Innovacidn, sanidad y desarrollo de capacidades

Este eje se concentra en los servicios habilitantes que elevan la eficiencia sistémica:
investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), transferencia y negociacién tecnoldgica,
extensidn agricola, bioseguridad, inocuidad, trazabilidad, certificacién, formacién de
talento y relevo generacional. Su finalidad es reconstruir las capacidades publicas y
privadas necesarias para sostener la transformacion productiva a lo largo del tiempo, en
un sistema en el que la baja productividad responde, en buena medida, a procesos
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incompletos de innovacidn, capacitacién y articulacion institucional, y no solo a factores
agronomicos.

Un componente critico de este eje es la situacidn de deterioro en la que se encuentran los
laboratorios del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), del Instituto
Nacional de Salud Agricola Integral (INSAI) y de las universidades con capacidad de
investigacion agroalimentaria, cuya recuperacién requiere una dotacidn sostenida de
equipamiento, insumos y personal calificado en ciencia, tecnologia e innovacién. Sin esta
base institucional, los demas componentes del eje —extension, sanidad, trazabilidad y
certificacién— carecen de la infraestructura cientifica y de diagndstico que los sustente.

Eje 6 — Gobernanza, financiamiento e institucionalidad

Este eje busca corregir los déficits del marco rector, la institucionalidad fragmentada, el
financiamiento, los seguros y la debilidad en la toma de decisiones basada en evidencia.
Su condicién necesaria es un marco legal agrario que garantice la seguridad juridica de la
propiedad, elimine la discrecionalidad institucional y genere confianza en la inversién; por
ello, la reforma o actualizacién del marco legal vigente —incluidos los mecanismos de
asignacion y titulacion de tierras— constituye una prioridad del proceso de
transformacién institucional.

Este eje integra, ademas, la eliminacién de distorsiones regulatorias en los mercados
agricolas, la alineacién del marco normativo con los estdndares de la OMC en materia de
Caja Verde y la gestidn activa de financiamiento multilateral ante el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), como condicion habilitante del Plan. Un
componente especifico es la reforma profunda o el cierre del Instituto Nacional de Tierras
(INTI), sujeto a un proceso previo de auditoria e inventario fisico de sus activos y
expedientes, asi como la restitucidon y compensacién de los propietarios despojados y la
desocupacién y devolucién de los predios invadidos fuera de lo previsto en la Ley de
Tierras.

Capitulo 11 — Los Quince Programas-Pais

Los programas-pais traducen los seis ejes estratégicos en conjuntos de acciones
articuladas. Cada programa define un campo de intervencién, un conjunto de
instrumentos y una contribucidn especifica a los objetivos del Plan. Con base en la matriz
brecha-indicadores-programa-fase y en los diagndsticos sectoriales y transversales, se
propone una cartera de 15 programas-pais. Estos programas no sustituyen los proyectos
especificos ni los planes sectoriales y territoriales, sino que funcionan como paraguas
estratégicos para ordenar la implementacién, cerrar brechas y articular instrumentos,
actores y fases.

N° Programa Eje(s) que | Problema que aborda Resultado esperado
articula
111 Reformay armonizacion del Eje 6 Contradicciones normativas = Marco normativo armonizado
marco rector agroalimentario y debilidad de la seguridad  que reduce contradicciones y
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11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

1.7

11.8

11.9

11.10

11.11

11.12

11.13

Reingenieria institucional y
gobernanza de cadenas
agroalimentarias

Informacién, estadisticas y
analisis estratégico
agroalimentario

Regularizacién de tierras y
garantias para la inversion
productiva

Ordenamiento territorial rural y
de las zonas estratégicas de
desarrollo agroalimentario

Rehabilitacién de la
infraestructura agroalimentaria

Electrificacion del medio rural

Manejo sostenible de suelos,
agua y paisajes

Reforma y expansién del
financiamiento agroalimentario
(incluye
FONDAQUIVENEZUELA)

Gestion de riesgos y seguros
agropecuarios (incluye seguro
acuicola)

Innovacion, extension y
adopcidn tecnolégica (incluye
sistemas free range
aves/cerdos)

Sanidad animal, vegetal e
inocuidad (incluye bufalos,
certificacion “carnes criadas a
pastura”, censos bovinos)

Formacion, relevo
generacional y talento
agroalimentario (incluye
EPAs).

Eje 6, Eje 2

Eje 6

Eje 6

Eje 4, Eje 1

Eje 1, Eje 2

Eje 1, Eje 6

Eje 4

Eje 6

Eje 6, Eje 1

Eje5

Eje 5

Eje 5

juridica en produccion,
tierra, agua, sanidad,
comercio e inversion
Fragmentacién institucional
y ausencia de rectoria clara
y de espacios de
concertacion entre actores
Insuficiencia de datos
confiables para la toma de
decisiones y el seguimiento
del Plan

Incertidumbre en la
tenencia de la tierra que
limita la inversién y el
acceso a crédito

Expansion y reconversion
productiva desordenadas
respecto de la vocacion de
suelos, agua y clima
Deterioro de vialidad rural,
riego, drenaje, acopio,
refrigeracién y maquinaria

Brecha de electrificacion
que limita riego, ordefio,
refrigeracion y
procesamiento primario

Degradacion de suelos,
ineficiencia del riego y
pérdida de cobertura
vegetal

Oferta insuficiente de
financiamiento de mediano
y largo plazo para
proyectos productivos

Alta vulnerabilidad
financiera de productores y
cadenas ante eventos
climaticos, sanitarios y de
mercado

Rezago tecnoldgico y
debilidad de los servicios
de extension y
transferencia

Debilidad de la vigilancia, el
control sanitario y la
trazabilidad

Erosion del capital humano
y falta de relevo
generacional en el sector
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fortalece la seguridad juridica
del sector

Mecanismos estables de
coordinacion intersectorial y
mesas de cadena funcionales

Sistema integrado de
informacion con marco de
resultados, tableros de control y
evaluacion quinquenal

Mayor claridad en la tenencia y
el uso productivo de la tierra,
con reduccién de conflictos

Zonificacion productivo-
ambiental y delimitacion de
zonas prioritarias de desarrollo
agroalimentario

Infraestructura critica
rehabilitada en corredores y
nodos de mayor efecto
multiplicador

Cobertura eléctrica ampliada
mediante rehabilitacién
convencional y soluciones
descentralizadas no
contaminantes

Base natural de la produccién
restaurada y conservada, con
paisajes gestionados de forma
sostenible

Sistema de financiamiento
ampliado, con fondo
especializado dual para pesca y
acuicultura
(FONDAQUIVENEZUELA)
Arquitectura de seguros y
fondos de contingencia, con
coberturas diferenciadas para el
sector acuicola y pesquero

Mayor adopcion tecnologica y
difusion de arreglos validados,
incluidos sistemas free range en
aves y cerdos

Sistema de sanidad e inocuidad
fortalecido, con trazabilidad
ampliada a bufalos, certificacion
de carnes a pastura y censos
bovinos actualizados
Capacidades técnicas
renovadas mediante formacion,
certificacion de competencias y
fortalecimiento de escuelas
técnicas (EPA)



11.14 | Articulacién de cadenas, Eje2,Eje3 Intermediacion excesiva y Cadenas mas integradas con

agregacion de valor y entornos baja disponibilidad de mayor agregacion de valor y

alimentarios saludables alimentos saludables para entornos alimentarios mas
el consumidor saludables

11.15 Agroturismo Eje 2, Eje 4 Baja diversificacion de Modelo de agroturismo

ingresos rurales y consolidado como fuente
desconexion entre adicional de ingresos y de
productores y conciencia alimentaria
consumidores

Capitulo 12 — Criterios de Priorizacidon y Fases

12.1 Tipologia de brechas y criterios de priorizacion

El marco conceptual del PAN establece un criterio para priorizar y secuenciar las
intervenciones segun el tipo de brecha dominante en cada caso:

o Donde la brecha principal es institucional, la prioridad es construir reglas,
informacién y capacidades de conduccién.

e Cuando la restriccion dominante es de infraestructura o de financiamiento, la
politica debe crear condiciones habilitantes.

e Donde el cuello de botella se localiza en la articulacion entre eslabones, la
respuesta debe fortalecer las cadenas y los mercados.

e Donde el problema central es el acceso y la calidad de la dieta, la politica debe
vincular la produccidn, el abastecimiento, la logistica y los instrumentos de
nutricién y de proteccion social.

Este criterio permite asignar cada programa-pais a un tipo de brecha dominante sin
desconocer que, en la practica, la mayoria de los programas atiende simultaneamente
mas de un tipo de restriccion.

12.2 Légica de fases
Los programas-pais del PAN se despliegan segun una légica de fases:

En el corto plazo, |a prioridad recae en destrabar las condiciones habilitantes: el marco
rector, la coordinacidn institucional, la informacidn estratégica, la infraestructura critica,
el financiamiento, la sanidad y la estabilizacion del abastecimiento.

En el mediano plazo, el énfasis se desplaza hacia el salto de productividad, la
consolidacion de las cadenas, la expansion de los servicios de innovacién y la reduccién de
las brechas territoriales.

En el largo plazo, la prioridad es la transformacion estructural del sistema mediante el
ordenamiento territorial consolidado, la integracion agrosilvopastoril, la transicién
climatica, la reforma del capital humano y la mejora sostenida de la calidad de la dieta.

Esta secuencia no implica que cada programa opere en una sola fase: cada uno tiene una
fase dominante y una trayectoria acumulada que se extiende a lo largo del horizonte del
Plan.
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12.3 Articulacion D1-D2

Este documento (D1) presenta la arquitectura estratégica del PAN: su visidn, sus objetivos,
sus principios rectores, sus ejes y sus programas-pais. El documento D2 (Guia de
Implementacion) desarrolla los diagndsticos sectoriales detallados, los instrumentos
operativos, el sistema de indicadores y el cronograma de implementacion
correspondientes a cada programa. La coherencia entre ambos documentos —entre Ia
arquitectura estratégica del D1y los instrumentos operativos del D2— es condicidn para
la gobernabilidad del Plan.
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Glosario de Acronimos — PAN

Instituciones y organismos nacionales

Acrénimo Denominacidon completa

ACFIMAN Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales de Venezuela

ALPA Asociacion Latinoamericana de Produccion Animal

ANIH Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat

ASOCABRA Asociacion Nacional de Criadores de Cabras Lecheras de Venezuela

ASOFRIGO Asociacion Venezolana de Frigorificos y Mataderos Industriales

ASOGANCO Asociacion de Ganaderos del Estado Cojedes

AVISA Asociacion Venezolana de la Industria de la Salud Animal

BCV Banco Central de Venezuela

CDCHT Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico y Tecnologico

CENDES Centro de Estudios del Desarrollo

CLRSU (LUZ) Catedra Libre de Responsabilidad Social Universitaria de LUZ

CMVZ Colegio de Médicos Veterinarios del Estado Zulia

CRIABUFALOS Asociacion Civil Criadores de Bufalos de Venezuela

(ACBYV)

CONVECAR Consejo venezolano de la carne

FACES-UCV Facultad de Ciencias Economicas y Sociales UCV

FAGRO Facultad de Agronomia

FAGRO-AIA Facultad de Agronomia-Area de ingenieria Agricola

FAPECA Fomento Agropecuario Pearson C.A.

FCMVV Federacion de Colegios de Médicos Veterinarios de Venezuela

FCV Facultad de Ciencias Veterinarias

FEC Facultad Experimental de Ciencias

FEDEAGRO Federacion Nacional de Asociaciones de Productores Agropecuarios de
Venezuela

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

FEDENAGA Federacion Nacional de Ganaderos de Venezuela

FEGAFALCON Federacion de Ganaderos del Estado Falcon

FENAVI Federacion Nacional de Avicultura de Venezuela

FEPORCINA Federacion Venezolana de Porcicultores

FMV Federacion Médica Venezolana

FONAIAP Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (hoy INIA)

INE Instituto Nacional de Estadistica

INIA Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas

INSAI Instituto Nacional de Salud Agricola Integral

INTI Instituto Nacional de Tierras

LUZ La Universidad del Zulia

MINCO Matadero Industrial Centro Occidental

MPPAT Ministerio del Poder Popular de Agricultura y Tierras

SVIA Sociedad Venezolana de Ingenieros Agronomos

UCLA Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado

UCv Universidad Central de Venezuela

UMEPAN Unidad de Monitoreo y Evaluacion del Plan Agroalimentario Nacional

UNEFM Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda

UNELLEZ Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales

35



UNERG

| Ezequiel Zamora

Universidad Nacional Experimental de los Llanos Centrales Romulo
Gallegos

Instituciones y organismos internacionales y multilaterales

Acréonimo Denominaciéon completa

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CAF Banco de Desarrollo de América Latina (antes Corporacion Andina de
Fomento)

CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

OMC Organizacion Mundial del Comercio

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TTU Texas Tech University

USDA/FAS Servicio de Agricultura Exterior del Departamento de Agricultura de los
EE. UU.

VA-ISID Virtual Academic, Instituto Superior de Investigacion y Desarrollo

(UCV-Miami)

Documentosy planes del proyecto

Acronimo

D1
D2
PAN

Denominacién completa

| Visién macro del SAV (documento para tomadores de decision)
' Guia de Implementacién del PAN (documento para equipos técnicos)
| Plan Agroalimentario Nacional

Sistemas, programas y conceptos sectoriales

Acronimo
BOLPRIAVEN
CAAN

EPA

GAT

GPS

HACCP
INDNR

IVA
MERCOSUR
PEA

RAS

SAN

SAV

VMS

Denominaciéon completa
Bolsa De Productos E Insumos Agropecuarios De Venezuela
Consejo Agroalimentario Nacional
Empresa de Produccion Agroalimentaria
Grupo de Asistencia Técnica
Sistema de Posicionamiento Global
Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control
Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada
Impuesto al Valor Agregado
Mercado Comun del Sur
Poblacion Economicamente Activa
Red de Asistencia y Seguimiento
Seguridad alimentaria y nutricional
Sistema Agroalimentario Venezolano
Sistema de Monitoreo de Embarcaciones (Vessel Monitoring System)
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